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1.1 ความเปนมาและความสําคัญ  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถือเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรกของประเทศไทยและ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การเปนมหาวิทยาลัยเปดนี้ นอกจากจะมีความแตกตางจาก

มหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชาแลว ยังมีลักษณะสําคัญประการหนึ่งคือ การเปดโอกาสทางการศึกษา 

สรางความเทาเทียมและลดความเหลื่อมล้ํา โดยจัดการเรียนการสอนโดยใชระบบการศึกษาทางไกล 

(Distance Learning) ท่ีผูเรียนและผูสอนไมไดพบกันโดยตรง โดยผูสอนจะทําการถายทอดความรู

และประสบการณตาง ๆ ผานทางสื่อการสอน ไดแก สื่อสิ่งพิมพ รายการโทรทัศน รายการวิทยุ 

สื่อคอมพิวเตอร และสื่อรูปแบบอ่ืนๆ และผูเรียนจะศึกษาและเรียนรูดวยตนเอง โดยไมตองเดิน

ทางเขาไปเรียนยังสถาบันการศึกษา ซ่ึงกอใหเกิดความยืดหยุน (Flexibility) ความสะดวกในการเรียน 

และเปนการลดตนทุนท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอยางมากสําหรับผูเรียน เชน คาเลาเรียน คาท่ีพัก หรือ

คาเดินทาง ท้ังนี้ผูเรียนสามารถกําหนดเวลาเรียนและบริหารการเรียนของตนเองได อยางไรก็ตาม  

แมกลาวกระนั้นการศึกษาทางไกลยังคงรักษาความสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียนในการสอนแบบ

เผชิญหนาเพ่ือทบทวน ซักถามประเด็นปญหา สรุปเนื้อหา และการฝกทักษะท่ีมีความสําคัญหรือมี

ความยากจากเนื้อหาวิชานั้น ๆ เอาไว (สุมาลี สังขศรี, 2549)  

 การศึกษาทางไกลเปนวิธีการจัดการศึกษา โดยใชสื่อแบบผสมผสานเพ่ือถายทอดเนื้อหา

จากผูสอนไปยังผูเรียน ซ่ึงสามารถแบงสื่อการศึกษาออกเปน 2 ประเภท คือ 1) สื่อหลัก คือ สื่อท่ี

บรรจุเนื้อหาและประสบการณท่ีสําคัญท่ีผูเรียนตองเรียนรูและสัมผัสใหครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน

หลักสูตร โดยผูเรียนทุกคนจะตองเขาถึงและศึกษาหาความรูและประสบการณจากสื่อหลักได สื่อหลัก

ประกอบดวย ก) สื่อสิ่งพิมพ ไดแก เอกสารการสอน กิจกรรมประจําชุดวิชา แบบประเมินตนเอง 

ประมวลสาระ แนวทางการศึกษา และแผนกิจกรรมการศึกษา ข) สื่อคอมพิวเตอรและการจัดการ

เรียนการสอนออนไลน 2) สื่อเสริม คือ สื่อท่ีขยายเนื้อหา สาระ ประสบการณ ประเด็นสําคัญหรือ

เสริมเติมเต็ม เพ่ือชวยใหผูเรียนท่ีมีความสามารถการรับรูท่ีตางกันเขาใจเนื้อหาไดดียิ่งข้ึน นอกจากนี้

เพ่ือสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน และผูเรียนดวยกัน สื่อเสริม ไดแก รายการโทรทัศน 

รายการวิทยุ การฝกอบรมประสบการณวิชาชีพ และการจัดการเรียนการสอนออนไลน เปนตน 

 ในปจจุบันเราไดกาวเขาสู “สังคมในอนาคต” ซ่ึงเต็มไปดวยเทคโนโลยีจํานวนมาก 

(Anttiroiko, 2013: 491) มีระบบการเรียนรูแบบไรพรมแดน (Borderless Learning) ซ่ึงผูเรียน

สามารถเรียนรูไดทุกสถานท่ี ทุกเวลา และทุกอุปกรณ นอกจากนี้ มีระบบการเรียนรูออนไลนรูปแบบ

ใหมท่ีเรียกวา MOOC หรือ Massive Open Online Course ซ่ึงจัดเปนนวัตกรรมใหมของระบบ
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การศึกษาท่ีนําเอาเทคโนโลยีมาผสมผสานกับวิธีการเรียนการสอนเพ่ือใหคนท่ัวโลกสามารถเขาถึงและ

ศึกษาผานชองทางออนไลนได ท้ังนี้มีแหลงการเรียนรูออนไลนแบบเปดใหบริการมากมาย เชน 

OpenLearn, FutureLearn, edX, Khan Academy, Coursera และ Udacity เปนตน รายวิชาตาง ๆ 

ประกอบไปดวยการเรียนการสอนท่ีเปนการเรียนรูจากวิดีโอ การอานขอความ การฟงเสียง หรือ

บทความ รวมถึงการทําแบบฝกหัดตาง ๆ ซ่ึงในหองเรียนออนไลนนั้นผูเรียนสามารถเขาไปอาน พูดคุย 

และแลกเปลี่ยนมุมมองกับผูสอนและผูเรียนคนอ่ืนๆ ได ท้ังนี้การเรียนรูแบบ MOOC ผูเรียนจะตอง

เรียนรูดวยตนเอง เม่ือสําเร็จในรายวิชาก็จะไดรับประกาศนียบัตรรับรอง ท้ังนี้จะพิจารณาไดวา

มหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก เชน Harvard University, University of Oxford, University of 

Cambridge หรือมหาวิทยาลัยในประเทศไทย เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนตน ไดหันมาใหความสนใจในการพัฒนาระบบออนไลนอยางจริงจัง

อยางมาก 

 แนวการจัดการศึกษาแบบไรพรมแดน เปนรูปแบบหรือกระบวนทัศนทางการเรียน

รูปแบบหนึ่งท่ีกําลังเขามามีบทบาทในการเสริมสรางประสิทธิภาพทางการจัดการเรียนการสอนท่ี

สามารถกระทําไดทุกเวลาและทุกสถานท่ี (Anytime Anywhere) ท้ังนี้โดยการบูรณาการของการ

ปรับใชเทคโนโลยีท้ังท่ีเปนวัสดุ อุปกรณ โปรแกรมและการบริการรวมกัน (Watson and Plymale 

2012: 9) ดวยความสําคัญของรูปแบบการสอนภควันตภาพนี้จึงมีการระบุไวชัดเจนในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เก่ียวกับแนวการจัดการศึกษา มาตรา 24(5) และ (6) วา

สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของตองดําเนินการโดยสงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอนจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและจัดการเรียนรู

ใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีการบังคับใชโดยมีฉบับแกไขครั้งท่ี 4 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2562 

 ในแงมุมท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถือไดวาระบบการศึกษาแบบ 

ไรพรมแดนดังกลาวมีรูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเปดท่ีเปดโอกาสทางการศึกษาใหบุคคลท่ัวไปไดเรียนไดทุกท่ีทุก

เวลา หรืออยูท่ีใดก็เรียนได วิธีการเรียนการสอนเหลานี้เก่ียวของ ตอยอด พัฒนา ตลอดจนปรับเปลี่ยน

วิธีการเรียนการสอนทางไกล และการเรียนรูดวยตนเอง เปนกระบวนการท่ีผูเรียนแตละคนมีความคิด

ริเริ่มตามความสนใจ ความตองการและความถนัดของตนเองอยางมีเปาหมาย แสวงหาความรูจากการ

รับชม การอาน การอภิปราย การเขียน หรือวิธีการอ่ืนๆ ดวยตนเอง การเรียนรูดวยตนเอง เริ่มตนจาก 

1) วิเคราะหและกําหนดความตองการในการเรียนรู 2) กําหนดจุดมุงหมายในการเรียนรู 3) กําหนด

แหลงวิทยาการเพ่ือการเรียนรู 4) เลือกวิธีการเรียนและกิจกรรมการเรียนรู 5) รวบรวมขอมูล/สราง

องคความรูและ 6) ประเมินผลการเรียนรู โดยท้ังนี้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดเริ่มตนพัฒนา
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ระบบเพ่ือศึกษาความตองการและการรองรับการเรียนและการสอนแบบไรพรมแดนมากข้ึน แตทวามี

เนื้อหาชุดวิชาจํานวนนอย และอาจใชประโยชนไมเต็มท่ีกับการลงทุนในระบบ นอกจากนี้การจัดการ

เรียนการสอนระดับมหาบัณฑิต ซ่ึงเปนจุดแข็งประการหนึ่งของมหาวิทยาลัย เม่ือพิจารณาจากจํานวน

นักศึกษาโดยเปรียบเทียบกับชั้นปริญญาตรีแลว จะพิจารณาไดวานักศึกษาในระดับมหาบัณฑิตของ

มหาวิทยาลัยนั้นเพ่ิมมากข้ึนทุกป ดังนั้นการเรียนการสอนแบบไรพรมแดนในระดับมหาบัณฑิตจึงควร

ไดรับความสนใจเพ่ิมมากข้ึนดวย  

 กลาวเฉพาะชุดวิชาสัมมนาการเมืองการปกครองในระดับนครและมหานคร ซ่ึงเปนชุด

วิชาท่ีมีเนื้อหาในประมวลสาระชุดวิชานอยและยังไมครอบคลุมเพียงพอ ท้ังนี้มีเพียง 5 หนวย จาก

ปกติ 15 หนวย และยังมีเนื้อหาสาระท่ียังมีขอจํากัดอยูเฉพาะขอบขายและแนวคิด ความหมายและ

ความสําคัญ และลักษณะความเปนเมืองในนคร (City) และมหานคร (Metropolitan) ซ่ึงไม

ครอบคลุมเพียงพอตอองคความรูการเมืองการปกครองในระดับนครและมหานคร ทําใหนักศึกษาไม

สามารถทําความเขาใจอยางรอบดาน และขาดทิศทางการศึกษาท่ีเหมาะสมในชุดวิชานี้ นอกจากนี้ 

นักศึกษาควรไดรับประสบการณความรูจากผูท่ีทํางานเก่ียวของโดยตรง เชน นายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดนายกเทศมนตรี หรือผูวาราชการ ฯลฯ หรือองคความรูในลักษณะแนวปฏิบัติท่ีดี (Model) 

หรือประสบการณการบริหารจัดการมหานครขนาดใหญ เชน มหานครลอนดอน โตเกียว หรือโซล 

เปนตน ท้ังนี้ควรเนนย้ําดวยวา ในตางประเทศนั้นผูนําระดับชาติมักมีประสบการณ หรือพัฒนาตนเอง

มาจากการเปนผูนําระดับนครหรือมหานครซ่ึงเปนการเมืองระดับยอยมากอน แตทวาในประเทศไทย

ยังขาดวฒันธรรมทางการเมืองท่ีสําคัญนี้ซ่ึงควรไดรับการสงเสริม  

 นอกจากนี้ นักศึกษาควรไดรับโอกาสในการเขาถึงเนื้อหาของชุดวิชาท่ีทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

เนื่องจากนครและมหานครนั้นดํารงอยูควบคูกับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และ

ความหลากหลายอยางยิ่ง เชน วิวาทะเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําระหวางเมืองและชนบท การอพยพ 

ยายถ่ิน (Migration) จากชนบทสูเมืองหรืออพยพยายถ่ินระหวางประเทศ การเมืองสิ่งแวดลอมในเขต

นครและมหานคร (Politics of Environment) การเมืองเรื่องสุขภาวะ (Health) และความเปนอยู 

ท่ีดี การบริหารจัดการเมืองเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) และตนแบบในการเดินทางขนสงในรูปแบบ

บริหารจัดการเอง เชน ขอนแกนโมเดล (Khon Kaen Model) เปนตน 

 จากท่ีกลาวมาขางตน ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงสนใจพัฒนา “เนื้อหา” (materials) “การสอน

แบบไรพรมแดนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช: กรณีศึกษาชดุวิชาสัมมนาการเมืองการปกครอง

ในระดับนครและมหานคร” ท้ังนี้เนื่องจากเหตุผลสําคัญ 3 ประการไดแก ประการแรก เพ่ือเปนการ

ผลิตเนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดน (Borderless Learning Materials) หรือการสรางสิ่งแวดลอม

ของการเรียนรูในชีวิตประจําวัน (Kinshuk and Graf, 2012) ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีอยูอยางจํากัด ไม

เพียงพอ และไมทันสมัย (Outdated) โดยเฉพาะในชุดวิชาเก่ียวกับการเมืองการปกครองระดับนคร
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และมหานคร ซ่ึงในปจจุบันองคความรู ทฤษฎี และภาคปฏิบัตินั้นเดินทางตอยอดไปอยางกวางขวาง

และกาวไกลควบคูไปกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร การพัฒนาเนื้อหาการสอนนี้

เพ่ือสรางเนื้อหาสําหรับการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ทันสมัย และครอบคุลม (Comprehensive) 

กับชุดวิชานี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน ประการท่ีสอง เปนการตอยอดเติมเต็มเนื้อหาในระบบการสอนใน

รูปแบบใหมนี้ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงระบบไดถูกผลิตและพัฒนาข้ึนแลว แตยังขาดเนื้อหาชุดวิชา และมี

ความจําเปนตองการเนื้อหาการสอน (Contents) อันจะเปนการติดตามความเปลี่ยนแปลงใหเทาทัน

ในวิธีการเรียนการสอนในปจจุบัน ซ่ึงอาศัยชองทางสื่อสมัยใหมมากยิ่งข้ึน โดยมุงหวังวาจะสราง

กิจกรรมการเรยีนรูและนักศึกษาจะสามารถศึกษาเนื้อหา สรางปฏิสัมพันธ ตลอดจนการวัดประเมินผล 

ท่ีผูเรียนสามารถเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ “ทุกท่ีและทุกเวลา” อันจะสงผลใหเกิดประโยชนตอ

ผูเรียนในสังคมโลกปจจุบันท่ีผูคนอาศัยอยูในเมืองมากข้ึน ประการท่ีสาม เปนการผลิตเนื้อหาชุดวิชา

การเมืองการปกครองระดับนครและมหานคร ซ่ึงเนื้อหายังไมครบถวนและมีอยูเพียง 5 หนวย แมวา

ชุดวิชานี้จะเริ่มทําการผลิตแลวเสร็จลงไปหลายปแลว (ตั้งแต พ.ศ.2561) แตทวาเนื้อหายังไมสมบูรณ

เพียงพอ ซ่ึงในปจจุบันใชการแกไขปญหาโดยใหนักศึกษาซ้ือหนังสือและเอกสารวิชาการอ่ืน

ประกอบการศึกษาดวยเหตุผลความจําเปน และควรกลาวดวยวาหนังสือท่ีมีจัดซ้ือนั้นยังมีอยูอยาง

จํากัด ไมทันสมัย ไมตรงเนื้อหา และซํ้าเดิมทุกภาคการศึกษา ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอในการผลิต

เนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดนเก่ียวกับชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับนครและมหานคร 

 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1 เพ่ือพัฒนาเนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดน ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับนคร

และมหานคร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 2 เพ่ือศึกษาผลการใชและผลการเรียนรูการสอนแบบไรพรมแดนท่ีไดพัฒนาข้ึนในชุดวิชา

การเมืองการปกครองระดับนครและมหานคร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) 

       ตัวแปรตน            ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

1.4 นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  

  การพัฒนาเนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดน หมายถึง การรวบรวมและกลั่นกรองเนื้อหา

สาระการสอน กิจกรรมการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู ใหผูเรียนสามารถเขาถึงไดทุกท่ี

ทุกเวลาผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต และศึกษาดวยตนเองตามอัธยาศัยสรางการเรียนรูตลอดชีวิต 

 รูปแบบการสอนออนไลนแบบเปด หมายถึง แผนแสดงข้ันตอนการจัดการเรียนการสอน

ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตท่ีดําเนินการภายในระบบการจัดการเรียนการสอนประกอบดวย

เนื้อหา วัตถุประสงค สื่อการสอน กิจกรรมการเรียนรู การวัดประเมินผล และการปฏิสัมพันธ ท่ีผูเรียน

สามารถเขาถึงและเรียนรูไดทุกท่ีทุกเวลา 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎ ี

     - การศึกษาทางไกล 

    - รูปแบบการสอน 

    - การเรียนรูดวยตนเอง 

    - การเรียนรูแบบเปด 

    - ระบบการสอนแบบไรพรมแดน 

เนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดน  

ชุดการเมืองนครและมหานคร 

 

 

ผลการใชเนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดน 

ชุดวิชาการเมืองการปกครองฯ 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู 

- ความพึงพอใจในการเรียนรู 

ศึกษา คนควา ออกแบบ และสอบถาม

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับ

เนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดน 

ในชุดวิชาการเมืองการปกครอง 
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ผูเรียน หมายถึง ผูสนใจท่ัวไปและนักศึกษาในระดับมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

 

1.5 ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิดการวิจัย 

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา  

  เนื้อหาท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนเนื้อหาเก่ียวกับการสอนแบบไรพรมแดนในชุดวิชา

การเมืองการปกครองในนครและมหานคร จํานวน 5 โมดูล ไดแก 1) โมดูลเมืองและชนบท 2) โมดูล

เมืองและการอพยพยายถ่ินฐาน 3) โมดูลเมืองและสิ่งแวดลอม 4) โมดูลเมืองและสุขภาวะและความ

เปนอยูท่ีดี และ 5) โมดูลเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) 

 2 ขอบเขตดานประชากร 

   ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ 8 คน ไดแก ศาสตราจารย ดร.ธเนศวร เจริญเมือง 

รองศาสตราจารย ดร.อลงกรณ อรรคแสง รองศาสตราจารย ดร.ศิวัช ศรีโภคางกุล รองศาสตราจารย 

ดร.นราธิป ศรีราม ผูชวยศาสตราจารย พิชญ พงษสวัสดิ์ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จิรวัฒน เมธาสุทธิรัตน

ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิสิษฐ ณัฐประเสริฐ ผูชวยศาสตราจารย ดร.กุญชร เจือตี๋ บุคคลท่ัวไปและ

นักศึกษาระดับมหาบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จํานวน 50 คน 

 3 ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรอิสระ ไดแก เนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดนชุดการเมืองนครและมหานคร  

 ตัวแปรตาม ไดแก (1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู (2) ความพึงพอใจในการเรียนรู 

 

1.6 ประโยชนท่ีไดรับ    

  1. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดเนื้อหาการสอนแบบไรพรมแดนสําหรับการจัดการ

เรียนการสอนในระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงจะคงอยูในระบบโดยไมจํากัดเวลาในการรับชม 

โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับระบบท่ีใชในปจจุบันอยางระบบ MS Teams  

  2. อาจารยผูสอนไดเนื้อหาสําหรับการจัดการเรียนการสอนของชุดวิชาการเมืองการ

ปกครองระดับนครและมหานครท่ีทันสมัยและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสามารถเปดใหผูเรียนเขาใช

นอกเวลาเปดภาคเรียนได 

 3. นักศึกษาระดับมหาบัณฑิตไดรับโอกาสท่ีจะเขาถึงการเรียนการสอนไดงาย ทันสมัย และมี

ประเด็นทางวิชาการท่ีกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยนักศึกษาสามารถศึกษาเนื้อหาดวยตนเองผานอุปกรณ 

ไดทุกท่ีทุกเวลา 
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